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SOLICITACAO DE COMPRAS

Campinas. |5 de abril de 2020

Ao
Departamento Administrativo

A/IC
Sra Sandra Helena de Andrade Regolin
Diretora Administrativa

Secretaria Municipal de Saade

Encaminhamos o presente processo para aquisigdo de luvas de procedimento. com a maxima urgéncia. para uso da Rede Publica Municipal de Saude de Campinas. considerando os apontamentos a seguir

1. DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que a Lei 8080/90 - Ler Orgénica da Saude - regula as agdes e servigos de saude e institui o Sistema Unico de Saide (SUS) e dispde em seu artigo segundo que a saude ¢ um direito fundamental do ser
humano. devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio

Considerando a atual situagdo mundial de transnussdo do coronavirus e que no Brasil o numero de casos confirmados desse virus vem crescendo. a Secretaria de saude tem a responsabilidade de prover a Rede
Municipal de Saude com insumos. equipamentos e demais materiais necessarios ao enfrentamento da epidemia.

Nesse sentido. 0 municipio de Campinas publicou o Decreto n® 20.766 de 12/03/2020 criando o Comité Municipal de enfrentamento da pandemia de infecgdo humana pelo novo coronavirus. responsavel pela
proposi¢do de aquisi¢do de insumos para o enfrentamento desta pandemia. Tambem publicou o Decreto n"20.774 de 18/03/2020 onde declara situagdo de emergéncia no municipio e estabelece medidas para o
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus. entre elas. cita no artigo 2 inciso

U= nos termos do art. 24da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisigdo de bens e servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia

Esse material e essencial para uso dos profissionais de saude para o atendimento dos pacientes em procedimentos médicos. odontologicos e de enfermagem O Ministério da Satude na Nota téenica 04/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA. atualizada em 31/03/2020. recomenda o uso de luvas de procedimento pelos profissionais de satde. em qualquer contato com os pacientes

O Departamento de Saude rotineiramente solicita processo licitatorio para registro de luvas de procedimentos ndo cirtrgicos com a finalidade de manter sempre atas de registro de pregos vigentes. Atualmente ha o
processo de registro de preos n” 2018.00020713-08. ata valida ate 23/06/2020. inclusive com empenhos emitidos para os tamanhos PP. P e M e ndo entregues. e o proc. 2019 00026146-11. cuja ata para os tamanhos P.
M e G foi assinada recente. sendo valida até 07/04/2021 e para o tamanho PP a empresa se recusou a assinar a ata. De acordo com a informagio do Departamento Administratino (doc 2407667) nenhum dos
fornecedores do processo 2018.00020713-08 esta conseguindo fornecer as luvas e do processo 2019 00026146-11 a detentora da ata ja apontou que nio conseguira fornecé-las

Diante do exposto. faz-se necessaria aquisigdo URGENTE de luvas de procedimento para reposigio dos estoques do Almoxarifado da Saude e das Unidades de Saude de forma a viabilizar o atendimento dos pacientes
Importante esclarecer que o quantitativo esta sendo estimado com base nos dados de consumo historico desses. mas que podera aumentar em muito. dependendo dos niveis que lal pandenua atingir. podendo tomar-se
necessario novos pedidos de aquisigao de urgéncia

Diante do exposto. solicitamos a verificagao da possibilidade de aquisigao por dispensa de licitagdo ou outra modahidade de compra que se fizer necessaria. tendo em vista a urgéncia dessa aquisigdo. Informamos ainda
que as solicitagdes de aquisigdo dos 1tens para enfrentamento da pandemia estdo sendo feitas para cada item em separado. por solicitagdo do Departamento Administratiyo da Secretaria Municipal de Saude. mas
poderdo ser juntadas pelo mesmo. caso julgue pertinente

2. DOS ITENS E QUANTIDADES:

Codigoltem Descritiyo detalhado Unidade Quantidade

LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO MEDIO. CONFECCIONADA EM LATEX NATURAL. AMBIDESTRA.
ESPESSURA DE 0.8 MM COM VARIACAO DE 0.1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS.

CANO CURTO COM ACABAMENTO REFORC ADO. LUBRIFICADA COM PO BIO-ABSORVIVEL HIPOALERGENICA.
ANATOMICA. COM BAIXA QUANTIDADE DE PROTEINAS (MENOS DE SOMG/G DE LATEX)

LUVA LATEX .
! TOTALMENTE IMPERMEAVEL A AGUA E OUTROS FLUIDOS DE USO UNICO DESCARTAVEL. NAO ESTERIL

PARA
11465 ,';/'ia(‘&?mmmlsmBALADA EM CAIXA DISPENSADORA REFORCADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE SUPERIOR LT C/ 10030 000
i 2’15113‘[’0 -LOTE " CONTENDO NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICACAO DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. COM DESCRICOES
LEGIVEIS E INDELEVEIS - O EQUIPAMENTO DE PROTECAO DEVERA POSSUIR A INDICACAO DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE EMITIDO
NO AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA. NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO
OU DE LAUDOS DE ENSAIO EMITIDOS POR LABORATORIOS CREDITADOS PELO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.
QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO. OBS. CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS DISPENSADORA EQUIVALE A UMA PEC A
LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PEQUENO. CONFECCIONADA EM LATEX NATURAL. AMBIDESTRA.
ESPESSURA DE 0.8 MM COM VARIACAO DE 0.1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS. CANO CURTO COM ACABAMENTO REFOR(CADO.
LUBRIFICADA COM PO BIO-ABSORVIVEL HIPOALERGENICA. ANATOMICA. COM BAIXA QUANTIDADE DE PROTEINAS
(MENOS DE 50MG/G DE LATEX) TOTALMENTE IMPERMEAVEL
LUVA LATEX ) ! : .
AT A AGUA E OUTROS FLUIDOS. DE USO UNICO DESCARTAVEL. NAO ESTERIL EMBALADA EM CAIXA DISPENSADORA
16.266 ,?.i%iingNTOREF()R(‘ADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE SUPERIOR CONTENDO NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICACAO.LT €/ 10020 000
ig‘%‘;"fﬂm DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. COM DESCRICOES LEGIVEIS E INDELEVEIS O EQUIPAMENTO DE PROTEC AO DEVER A
POSSUIR A INDICACAO DE CERTIFIC ADO DE CONFORMIDADE EMITIDO NO AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA
NORMALIZACAO FE QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO OU DE L AUDOS DE ENSAIO EMITIDOS POR LABORATORIOS CREDITADOS PELO

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA. QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO. OBS. CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS

DISPENSADORA EQUIVALE A UMA PECA
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LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PP OU EP. CONFECCIONADA EM LATEN NATURAL. AMBIDESTRA.
ESPESSURA DE 0.8 MM COM VARIACAO DE 0.1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS. CANO CURTO COM ACABAMENTO REFORCADO.
LUBRIFICADA COM PO BIO-ABSORVIVEL HIPOALERGENICA. ANATOMICA. COM BAIXA QUANTIDADE DE PROTEINAS

LUVA LATEX  (MENOS DE SOMG/G DE LATEX) TOTALMENTE IMPERMEAVEL A AGUA E OUTROS FLUIDOS. DE USO UNICO DESCARTAVEL. NAO ESTERIL

gﬁgaDIMENTOEMBALADA EM CAIXA DISPENSADORA REFORCADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE SUPERIOR CONTENDO

) . LT C/ 1002 500
2)‘?]":__*[‘,"‘:'81?;’(, NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICACAO. DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. COM DESCRICOES LEGIVEIS E INDELEVELS

100 0 EQUIPAMENTO DE PROTECAO DEVERA POSSUIR A INDICACAO DE CERTIFIC ADO DE CONFORMIDADE EMITIDO NO AMBITO DO SISTEMA

53101

NACIONAL DE METROLOGIA. NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO OU DE LAUDOS DE ENSAIO EMITIDOS POR
LABORATORIOS CREDITADOS PELO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO. OBS.: CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS DISPENSADORA EQUIVALE A UMA PECA

3. DAS AMOSTRAS

Sera necessaria a apresentagio de amostras dos produtos pela vencedora. com o objetivo de auxiliar na venficagdo da compatibilidade com as especificagdes do edital e no seu recebimento final. quando da entrega no

Almonarifado

4. DA DOCUMENTACAO:

Sera necessaria a apresentagdo por parte dos licitantes as seguintes documentagdes

4.1 Autorizagdo de Funcionamento (AFE). emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). conforme Lei Federal n” 6.360/76 e demais normas complementares. com fundamento no art. 2", inciso
V1. da Resolugio da Diretoria Colegiada RDC ANVISA n” 16/2014

42 Alvara Sanitanio/Licenga de Funcionamento em vigéncia. emitido pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria. conforme Codigo Sanitario ¢ normas complementares

43 Comprovagio de regularizagdo dos produtos perante a ANVISA. com fundamento na Lei Federal 6360 de 23 de setembro de 1976

5. DISPOSICOES GERALS

5.1 Os mateniais deverdo atender a toda legislagio vigente

5.2, 0s produtos que tenham prazo de validade deverdo ter por ocasido da entrega. vida util mimima de 75% (setenta e cinco por cento) de sua validade total. A exigéncia de que os produtos tenham. por ocasido da
entrega. validade minima de 75% (setenta e cinco por cento) se baseia no Manual de Aquisigio de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS (pag. 26) que pode ser consultado no

site http //www.ensp.fiocruz br/portal-ensp/judicializacao/pdfs/284 pdf. Assim. procuramos utilizar o mesmo critério para todos os produtos da area da saude

Atenciosamente.

assinado eletr por MARCIO VIEIRA CARVALHO. Enfermeiro(a). cm 15/04/2020. as 10:35. conforme art. 10 do Decrcto 18 702 de 13 de abril de 2015
assinado cletra por SANDRA DIAS VENTURA. Farmacéutico(a). em 15/04/2020. as 10:38. conforme art. 10 do Decreto 18 702 de 13 de abril de 2015
assmado cletre por MONICA REGINA DE TOLEDO MACEDO NUNES. Diretor(a) de Departamento. em 15/04/2020. as 10:50. conforme art 10 do Decreto 18 702 de 13 de abril de 2015
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Codigo
Reduzido

Descrigdo Sucinta

Descrigdo Detalhada

Unidade |

11465

16266

LUVA LATEX PARA PROCEDIMENTO TAMANHO MEDIO - LOTE C/ 100

LUVA LATEX PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PEQUENO - LOTE C/ 100

LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO MEDIO, CONFECCIONADA EM
LATEX NATURAL, AMBIDESTRA, ESPESSURA DE 0,8 MM COM VARIACAO
DE 0,1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS, CANO CURTO COM
ACABAMENTO REFORCADO, LUBRIFICADA COM PO BIO-ABSORVIVEL
HIPOALERGENICA, ANATOMICA, COM BAIXA QUANTIDADE DE
PROTEINAS (MENOS DE 50MG/G DE LATEX). TOTALMENTE
IMPERMEAVEL A AGUA E OUTROS FLUIDOS. DE USO UNICO
DESCARTAVEL, NAO ESTERIL. EMBALADA EM CAIXA DISPENSADORA
REFORCADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE
SUPERIOR CONTENDO NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICACAQ
DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE, COM DESCRICOES LEGIVEIS
E INDELEVEIS . O EQUIPAMENTO DE PROTECAO DEVERA POSSUIR A
INDICACAO DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE EMITIDO NO AMBITO
DO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO OU DE LAUDOS DE ENSAIO
EMITIDOS POR LABORATORIOS CREDITADOS PELO INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
OBS.: CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS DISPENSADORA
EQUIVALE A UMA PECA. S -
LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PEQUENO, CONFECCIONADA
EM LATEX NATURAL, AMBIDESTRA, ESPESSURA DE 0,8 MM COM
VARIAGCAO DE 0,1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS, CANO CURTO
COM ACABAMENTO REFORCADO, LUBRIFICADA COM PO BIO-
ABSORVIVEL HIPOALERGENICA, ANATOMICA, COM BAIXA QUANTIDADE
DE PROTEINAS (MENOS DE 50MG/G DE LATEX). TOTALMENTE
IMPERMEAVEL A AGUA E OUTROS FLUIDOS. DE USO UNICO
DESCARTAVEL, NAO ESTERIL. EMBALADA EM CAIXA DISPENSADORA
REFORCADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE
SUPERIOR CONTENDO NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICAGAO,
DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE, COM DESCRICOES LEGIVEIS
E INDELEVEIS. O EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO DEVERA POSSUIR A
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INDICAGAO DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE EMITIDO NO AMBITO
DO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO OU DE LAUDOS DE ENSAIO
EMITIDOS POR LABORATORIOS CREDITADOS PELO INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
OBS.: CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS DISPENSADORA
EQUIVALE A UMA PECA.

53191

LUVA LATEX PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PP OU EP - LOTE C/ 100

| LUVA PARA PROCEDIMENTO TAMANHO PP OU EP, CONFECCIONADA

EM LATEX NATURAL, AMBIDESTRA, ESPESSURA DE 0,8 MM COM

| VARIACAO DE 0,1 MM PARA MAIS OU PARA MENOS, CANO CURTO

COM ACABAMENTO REFORCADO, LUBRIFICADA COM PO BIO-
ABSORVIVEL HIPOALERGENICA, ANATOMICA, COM BAIXA QUANTIDADE
DE PROTEINAS (MENOS DE 50MG/G DE LATEX). TOTALMENTE
IMPERMEAVEL A AGUA E OUTROS FLUIDOS. DE USO UNICO
DESCARTAVEL, NAO ESTERIL. EMBALADA EM CAIXA DISPENSADORA
REFORCADA COM BOCAL PICOTADO DE FACIL ABERTURA NA PARTE
SUPERIOR CONTENDO NA PARTE EXTERNA DADOS DE IDENTIFICAGAO,
DE ACORDO COM A LEGISLAGAO VIGENTE, COM DESCRIGCOES LEGIVEIS
E INDELEVEIS. O EQUIPAMENTO DE PROTECAO DEVERA POSSUIR A
INDICACAO DE CERTIFICADO DE CONFORMIDADE EMITIDO NO AMBITO
DO SISTEMA NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - SINMETRO OU DE LAUDOS DE ENSAIO
EMITIDOS POR LABORATORIOS CREDITADOS PELO INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
OBS.: CADA LOTE COM 100 LUVAS EM CAIXAS DISPENSADORA
EQUIVALE A UMA PEGA.
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PMC/PMC-SMS-GAB/PMC-SMS-DA/PMC-SMS-DA-CC
OFiCIO
Campinas, 08 de maio de 2020.
Processo Administrativo n°.: 2020.00018233-48

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: AQUISICAO DE LUVAS DE PROCEDIMENTO - COVID

Modalidade: Contratag¢do Direta

Ilmo. Senhor Secretiario Municipal de Satde

Trata o presente, de pedido de autoriza¢io de V. S*., com fundamento legal no
“Inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. e suas alteragdes, para CONTRATACAO
DIRETA EMERGENCIAL da empresa DF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA., para fornecimento de luvas de de procedimento em latex. no valor
total de R$ 1.375.402.50 (um milhdo, trezentos e setenta e cinco mil. quatrocentos e dois reais e
cinquenta centavos).

Considerando a obrigatoriedade em garantir o fornecimento da luvas de procedimento para uso na
Rede Municipal de Saude ¢ essencial que se proceda esta aquisi¢do.

Para a referida aquisi¢ao devemos observar o que prescreve o “Inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93:

“art. 24. E dispensavel a licitagio:

(-..) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens. publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;
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Considerando que os incisos do artigo 24 apresentam um rol exemplificativo de situag¢des de
inexigibilidade de licitagdo, esta contratagdo tem como fundamento legal o prescrito no “/nciso IV
do artigo 24, da Lei n°® 8666/93.

Prescreve o paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal 8.666/93

“Paragrafo unico. O processo de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante
I1I — justificativa do prego.

()

A empresa DF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
LTDA, foi escolhida por ter oferecido o menor prego de acordo com a pesquisa de mercado realizada
conforme planilha de pregos doc. n° 2467925.

Ressaltamos também que para cumprimento do estabelecido no artigo
10 do Decreto Municipal n° 15.291, anexamos ao processo os seguintes documentos:

Solicitagdo de Compra doc. n°. 2407565

Cota¢do dos produtos docs. n°s. 2453815 2455644

Planilha de Pregos doc. n® 2467925

Documentos empresa doc. n® 2469199

. Documentos exigidos na solicitagdo de compra doc n° 2469209

Lh:bb)l\.)-—‘

Sendo assim, constantes todos os requisitos necessdrios, solicito de V.Sa. AUTORIZACAO para a
CONTRATAGAO DIRETA POR EMERGENCIAL com fulcro no “Inciso V" do artigo 24 da Lei
Federal n® 8.666/93, que devera onerar dotagéo org:amentarla deste exercicio e do préximo, nos
quantitativos indicados em projeto bésico doc. n® 2457408.

Ap0s, solicitamos encaminhar a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos para prosseguimento.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SANDRA HELENA DE ANDRADE
K2 | REGOLIN, Diretor(a) de Departamento, em 08/05/2020, as 16:09, conforme art. 10 do
J Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
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PMC/PMC-SMS-GAB

DESPACHO

Campinas, 08 de maio de 2020.

A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Sr. Secretario,

Venho pelo presente, rendendo-lhe prévias homenagens, a vista dos elementos e documentos
encartados, da solicita¢do da Diretora do Departamento Administrativo - SMS (Oficio PMC-SMS-
DA-CC 2473274) e em especial as justificativas apresentadas, autorizar o prosseguimento deste
processo eletronico, bem como encaminha-lo para andlise e manifestagdo desta Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, com vistas a verificagdo dos aspectos juridicos-formais
da contratacdo em questdo.

Limitado ao exposto, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de distinta considera¢do e
apreco.

. | Documento assinado eletronicamente por CARMINO ANTONIO DE SOUZA.
‘} Secretario(a) Municipal, em 08/05/2020, as 17:52, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de
13 de abril de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br
/verifica informando o codigo verificador 2473948 ¢ o codigo CRC 0896E390.

PMC.2020.00018233-48 B : 247304802
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PMC/PMC-SMAJ-GAB

DESPACHO

Campinas, 08 de maio de 2020.
Ao Departamento de Assessoria Juridica

Senhor Diretor

Na forma da manifesta¢do da Secretaria Municipal de Satde, encaminho o presente protocolado a
esse Departamento para ciéncia e manifestacdo quanto a admissibilidade e a legalidade daquele
pleito.

Documento assinado eletronicamente por PETER PANUTTO, Secretario(a) Municipal,
{ em 12/05/2020, as 12:35, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br
/verifica informando o codigo verificador 2474063 ¢ o codigo CRC 45CDSSES.
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PMC/PMC-SMAJ-GAB/PMC-SMAJ-DAIJ
PARECER
Campinas, 12 de maio de 2020.
Processo Administrativo SEI n° PMC.2020.00018233-48
Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Contratacdo direta

Ilustrissimo Senhor Secretario Municipal de Assuntos Juridicos,

Trata-se de expediente inaugurado pela Secretaria Municipal de Satde, visando a contrata¢do da
pessoa juridica, DF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, para
fornecimento de luvas de de procedimento em latex, no valor total de R$ 1.375.402.50 (um milhao.
trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta centavos), com fulcro no inciso
1V, do artigo 24, da Lei Federal n® 8.666/93.

Justifica a aquisi¢do a Diretora de Departamento, em conjunto com outros dois servidores. no doc. n°
2407565, da seguinte maneira: “Considerando que a Lei 8080/90 - Lei Orgdnica da Saiide - regula
as agdes e servicos de saude e institui o Sistema Unico de Saiide (SUS) e dispoe em seu artigo
segundo que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Considerando a atual situagdo mundial de transmissdo do coronavirus e que no Brasil o mimero de
casos confirmados desse virus vem crescendo, a Secretaria de saide tem a responsabilidade de
prover a Rede Municipal de Saiide com insumos, equipamentos e demais materiais necessarios ao
enfrentamento da epidemia.

Nesse sentido, o municipio de Campinas publicou o Decreto n° 20.766 de 12/03/2020 criando o
Comité Municipal de enfrentamento da pandemia de infec¢do humana pelo novo coronavirus,
responsavel pela proposi¢do de aquisicdo de insumos para o enfrentamento desta pandemia.
Também publicou o Decreto n°20.774 de 18/03/2020 onde declara situagdo de emergéncia no
municipio e estabelece medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus, entre
elas, cita no artigo 2° inciso I1:

"Il - nos termos do art. 24da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de
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licitagdo para aquisi¢do de bens e servi¢os destinados ao enfrentamento da emergéncia;

Esse material é essencial para uso dos profissionais de saude para o atendimento dos pacientes em
procedimentos médicos, odontoldgicos e de enfermagem. O Ministério da Saide na Nota técnica
04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA, atualizada em 31/03/2020, recomenda o uso de luvas de
procedimento pelos profissionais de saude, em qualquer contato com os pacientes.

O Departamento de Saude rotineiramente solicita processo licitatorio para registro de luvas de
procedimentos ndo cirurgicos com a finalidade de manter sempre atas de registro de pregos vigentes.
Atualmente hda o processo de registro de preg¢os n° 2018.00020713-08, ata valida até 23/06/2020),
inclusive com empenhos emitidos para os tamanhos PP, P e M e ndo entregues;, ¢ o proc.
2019.00026146-11, cuja ata para os tamanhos P, M e G foi assinada recente, sendo valida até
07/04/2021 e para o tamanho PP a empresa se recusou a assinar a ata. De acordo com a
informagdo do Departamento Administrativo (doc. 2407667) nenhum dos fornecedores do processo
2018.00020713-08 esta conseguindo fornecer as luvas e do processo 2019.00026146-11 a detentora
da ata ja apontou que ndo conseguird fornecé-las.

Diante do exposto, faz-se necessaria aquisicdio URGENTE de luvas de procedimento para reposi¢do
dos estoques do Almoxarifado da Saude e das Unidades de Saude de forma a viabilizar o
atendimento dos pacientes. Importante esclarecer que o quantitativo esta sendo estimado com base
nos dados de consumo historico desses, mas que podera aumentar em muito, dependendo dos niveis
que tal pandemia atingir, podendo tornar-se necessario novos pedidos de aquisi¢do de urgéncia.

Diante do exposto, solicitamos a verificagdo da possibilidade de aquisicdo por dispensa de licita¢do
ou outra modalidade de compra que se fizer necessaria, tendo em vista a urgéncia dessa aquisi¢do.
Informamos ainda que as solicitagoes de aquisi¢do dos itens para enfrentamento da pandemia estdo
sendo feitas para cada item em separado, por solicitagdo do Departamento Administrativo da
Secretaria Municipal de Saiide, mas poderdo ser juntadas pelo mesmo, caso julgue pertinente. "

Outrossim, enfatizou a Diretora do Departamento Departamento Administrativo, no doc. 2473274:
“Trata o presente, de pedido de autorizagdo de V. S°, com fundamento legal no “Inciso 1V do
artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteragoes, para CONTRATACAO DIRETA
EMERGENCIAL da empresa DF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
LTDA, para fornecimento de luvas de de procedimento em ldtex, no valor total de RS 1.375.402.50
(um milhdo, trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta centavos).

Considerando a obrigatoriedade em garantir o fornecimento da luvas de procedimento para uso na
Rede Municipal de Saiide é essencial que se proceda esta aquisi¢do.

Para a referida aquisicdo devemos observar o que prescreve o “Inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°8.666/93:

“art. 24. E dispensavel a licita¢do:

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e oulros bens, puiblicos ou particulares, ¢ somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contralos;
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Considerando que os incisos do artigo 24 apresentam um rol exemplificativo de situagoes de
inexigibilidade de licitagdo, esta contratagdo tem como fundamento legal o prescrito no “Inciso [V
do artigo 24, da Lei n® 8666/93.

Prescreve o pardagrafo unico do artigo 26 da Lei Federal 8.666/93

“Pardgrafo unico. O processo de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante
11 — justificativa do prego.

(.)"

A empresa DFF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
LTDA, foi escolhida por ter oferecido o menor pre¢o de acordo com a pesquisa de mercado
realizada conforme planilha de pregos doc. n® 2467925,

Ressaltamos também que para cumprimento do estabelecido no artigo
10 do Decreto Municipal n® 15.291, anexamos ao processo os seguintes documentos:

—_—

. Solicitagdo de Compra doc. n°. 2407565

o]

. Cotagdo dos produtos docs. n°s. 2453815 2455644

(O8]

. Planilha de Pre¢os doc. n® 2467925
4, Documentos empresa doc. n°2469199
5. Documentos exigidos na solicita¢do de compra doc n° 2469209

Sendo assim, constantes todos os requisitos necessdrios, solicito de V.Sa. AUTORIZACAO para a
CONTRATACAO DIRETA POR EMERGENCIAL com fulcro no “Inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n® 8.666/93, que devera onerar dotagdo or¢amentaria deste exercicio e do proximo, nos
quantitativos indicados em projeto basico doc. n”2457408. "

Por sua vez, manifestou o Ilustrissimo Senhor Secretario Municipal de Saude, que frisou o seguinte
no doc. 2437632:

“I - Objeto:

Contrata¢do de empresa para fornecimento de luvas de procedimento para uso da Rede Piblica
Municipal de Saide de Campinas.

Il — Finalidade da contratagdo do servigo
Considerando a atual situagdo mundial de transmissdo do coronavirus e que no Brasil o numero de
casos confirmados desse virus vem crescendo, a Secretaria de saiide tem a responsabilidade de

prover a Rede Municipal de Saude com insumos, equipamentos e demais materiais necessdrios ao
enfrentamento da epidemia.
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III — Relatorio de estoque existentes:

O Departamento de Saude rotineiramente solicita processo licitatorio para registro de luvas de
procedimentos ndo cirurgicos com da finalidade de manter sempre atas de registro de precos vigentes.
Atualmente hd o processo de registro de pregos n” 2018.00020713-08, ata vdlida até 23/06/2020),
inclusive com empenhos emitidos para os tamanhos PP, P e M e ndo entregues; ¢ o proc.
2019.00026146-11, cuja ata para os tamanhos P, M e G foi assinada recente, sendo valida até
07/04/2021 e para o tamanho PP a empresa se recusou a assinar a ata. De acordo com a
informagdo do Departamento Administrativo (doc. 2407667) nenhum dos fornecedores do processo
2018.00020713-08 esta conseguindo fornecer as luvas e do processo 2019.00026146-11 a detentora
da ata ja apontou que ndo conseguird fornecé-las.

1V — Da vantajosidade:

Procedida a instrugdo processual, com a conseqiiente pesquisa e formagdo de precos, sagrou-se
como empresa mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal, a empresa DIF COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICO E ODONTOLOGICOS LTDA. CNPJ 02.417.059/0001-05 . Conforme
planilha de pesquisa de pregos, documento SEI n° 2418092, atualizada em 2458893 verificardo que
0 pre¢o ofertado por esta empresa ndo é o mais baixo, porém foi a unica empresa que enviou d
amostra para analise (écnica, juntamente com a documentagdo exigida pelo setor solicitante, sendo
que, lanto a amostra quanto a documentagdo foram aprovadas, conforme documento SEI
n°2418125.

V - Modalidade: Contratacdo Direta:

A adogdo de referida modalidade faz-se necessaria pois, dada a urgéncia da aquisi¢do deste
material de EPI, o procedimento normal de licitacdo ndo é vidvel. "(sic)

Este o relatdrio. Passo a opinar.

Primeiramente. ¢ preciso lembrar que esta manifestagdo tem por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Cumpre-nos, ainda, ressaltar, a luz dos artigos 84 e 85. inciso 11, da Lei Organica Municipal, art. 4°
do Decreto Municipal 15.158/05 e Decretos Municipais 15.291/05 ¢ 18.099/13. que incumbe a esta
Procuradoria Descentralizada, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo  Publica/Secretaria Gestora. nem analisar aspectos estritamente  técnicos,
administrativos ou financeiros.

E, ainda, ¢ de responsabilidade exclusiva do oOrgdo gestor a identifica¢do dos valores estimados e sua
especificagdo individual em planilhas com a observancia dos sistemas de pesquisa, se utilizados, bem
como as informagdes técnicas, sua respectiva anélise e a observancia da legislag¢do pertinente quanto
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aos servigos a serem executados.

Pois bem.

Acerca da contrata¢do direta, deve-se, primeiro, analisar o escopo da licitagdo como mecanismo
proprio para que a Administragdo Publica estabelega vinculos contratuais. Cuida-se de um
pressuposto do desempenho satisfatorio, por parte do Estado, das suas fungdes administrativas.

Por isso, entende-se que a obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica, servindo a
concretiza¢do de principios da Administragdo Publica, encartados no seio do texto constitucional.
Neste aspecto, serve bem a ilustragdo o Acorddao de n® 34/2011 do TCU, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz:

“A obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocrdatica, decorrente apenas de preceitos legais.
Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a
todos os que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. 13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagdo,
além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa — e permite — a obten¢do de ganhos para a
administragdo. E quando a possibilidade de prejuizo existe, a propria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio pode ser dispensado.”

A outra face do interesse publico, gerador do dever de licitar, reside precisamente nas hipoteses em
que o legislador preceitua ser a licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel. De fato. quando se
analisa os permissivos legais que afastam o dever de licitar, percebe-se que o substrato fatico
considerado ¢ justamente a presenga de situagdes em que a realiza¢do do certame vai desatender ao
interesse publico, ou mesmo quando a ndo realizagdo do certame atende o interesse publico com
maior adequacgao.

Nos casos de licitagdo dispensavel. a lei autoriza a ndo realizagdo da licitagdo, embora esta seja
possivel. Destarte, uma das hipdteses admitidas pelo ordenamento patrio é a chamada contratacio
emergencial, cuja previsdo estd contida no artigo 24, 1V, da Lei Geral de Licitagdes.

Para a contratagao direta devem ser comprovados os requisitos formais elencados nos artigos 24, inc.
IV, e 26, inc. I1, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licita¢do:
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[-]

[V- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa_ocasionar prejuizo ou _comprometer a_segurangd de pessods,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias conseculivos ¢
ininterruptos, contatos da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos. (grifei)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%-e 4%do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamenie justificadas, ¢ o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8%esta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo_de dispensa, de_inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber,_com os seguinies elementos:

[ - caracterizacdo da situacdo emergencial,_calamitosa ou de grave e iminente risco a segurangd
publica que justifique a dispensa,_quando for o caso.

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

No mesmo sentido, o Decreto Municipal de n® 15.291/05, elenca em seus dispositivos a
obrigatoriedade dos seguintes documentos (incs. II e 111, do art. 10):

“Art. 10 - Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licita¢do, exceto as previstas nos
incisos [ e 1l do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, devera a Secretaria solicitante autuar processo
visando a formalizagdo da contratagdo direta, mediante perfeito enquadramento da excegdo prevista
em lei. acompanhada, no minimo, com os seguintes documentos:

[- solicita¢do de compra registrada no Sistema de Informagoes Municipais SIM;

[I- caracterizacdo do objeto a ser contratado,

[11- justificativa da escolha do contratado;

1V- projeto basico, quando for o caso;

V-justificativa do pre¢o contratado, _demonsitrando sua compatibilidade com o pre¢o praticado no
mercado, quando for o caso;

VI- documento de exclusividade, se for o caso;

VII- proposta do contratado;
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VIII- minuta do termo de contrato, se for o caso;

IX- atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

X- documentagdo juridica e fiscal do contratado. ”

Analisando o caso concreto propriamente dito, tego as seguintes consideragoes:

A Pasta Gestora justificou a presente contratagdo ao dizer que a contratagdo ¢ imprescindivel.

Para a contratagdo direta emergencial ou calamitosa a urgéncia de atendimento ¢ aquela qualificada
pelo risco de ocorréncia de prejuizo ou de comprometimento da seguranga de pessoas ou de bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto.

Para se evitar prejuizos, o atendimento de certas demandas pelo poder publico deve ser imediato, sob
pena de a procrastinagdo causar danos a pessoas, bens e servigos.

Assim, a urgéncia ¢ sindnimo de necessidade imediata.

Visando evitar a ocorréncia de prejuizo ou o comprometimento da seguranga de pessoas ou de bens.
¢ que a contratagdo emergencial pode ser caracterizada como um poder-dever do gestor publico. o
que deve ser reconhecido a partir da analise de cada caso concreto. A emergéncia deve estar
relacionada a uma situa¢do de imprevisibilidade dentro de um quadro de mediana percepgio pelo
administrador.

Para que a contratacdo direta emergencial seja licita, devem estar cabalmente demonstradas a
potencialidade do dano e a eficdcia da contratagdo para eliminar tal risco. Isso ocorre porque. na
contratagdo sem prévia licitagdo, a Administra¢do age com maior liberdade, o que, contudo, nio
deve ser encarada como uma carta branca conferida ao ente publico — ndo ¢ uma atuagio desprovida
de regras.
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Esta ¢ a ligdo de Antdnio Carlos Cintra do Amaral, em sua obra Licitagdes nas Empresas Estatais,
Sao Paulo, McGraw Hill, 1979, p. 34:

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solugdo imediala,
de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou compromeler a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realiza¢do de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo
necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.” (grifei)

A urgéncia deve ser a de evitar risco de dano a pessoas € bens, o qual deve ser. efetiva
concretamente, comprovado. Isso significa dizer que, além da situagdo calamitosa ou emergencial. a
Administragdo deve demonstrar, objetivamente, a probabilidade da ocorréncia de sérios danos a
pessoas ou bens, caso ndo seja prontamente efetivada a contratagdo emergencial.

a

Nesse sentido, convém lembrar o entendimento de Margal Justen Filho, segundo o qual incumbe a
Administragdo avaliar a presen¢a de dois requisitos antes de promover a dispensa de licitagdo: a)
demonstra¢do concreta ¢ efetiva da potencialidade de dano, ou seja, a urgéncia deve ser concreta ¢
efetiva, ndo bastando ser simplesmente retorica, devendo-se indicar os dados que evidenciam a
urgéncia; e b) demonstragdo de que a contrata¢do seja via adequada para eliminar o risco: segundo o
autor, a contratagdo emergencial so sera admissivel se evidenciado que ela é adequada e eficiente
para eliminar o risco, ou seja, deve haver uma relagdo de causalidade entre a contratagdo ¢ a
supressdo do risco de dano. Caso contrario, se o risco de dano ndo for suprimido por meio da
contrata¢do emergencial, ela ndo sera cabivel.

A cautela fica por conta da motivagdo e demonstracdo da ocorréncia efetiva da emergéncia ou da
situa¢do de calamidade publica no municipio que pretende realizar suas contrata¢des diretamente.
ndo bastando a simples existéncia de decreto do ente nesse sentido. Vejamos decisdo do TCU sobre o
assunto:

“Contratagdo publica — Dispensa de licita¢cdo — Decreto municipal declarando
emergéncia — Insuficiéncia — Andlise da situagdo de fato — Obrigatoriedade — TCU

O TCU analisou a legalidade da contratag¢do emergencial por dispensa de empresas
para prestagdo de servigos de transporte escolar cujo fundamento foi um decreto
municipal que declarou a situagdo de emergéncia. O relator, ao analisar o caso,
destacou que “as motivagoes que ensejaram a prolagdo do decreto ndo se enquadram
na caracterizag¢do de emergéncia para fins de dispensa de licita¢do descrita no art. 26
da Lei de Licitagdes . Afirmou que “a mera existéncia de decreto municipal
caracterizando a situag¢do do municipio como emergencial nio é suficiente para
enquadrar as contratagdes nos requisitos da Lei 8.666/1993 para dispensa de
licitagdo. Era de se esperar que os pareceristas verificassem, no caso concreto, se os
fatos que permeavam as dispensas de licita¢do se amoldavam, realmente, a alguma
das hipoteses de dispensa da Lei de Licitacdes, o que ndo ocorreu”. (TCU, Acorddo n’
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2.504/2016, Rel. Min. Bruno Dantas, DOU de 10.10.2016.)

Para a Secretaria Municipal de Saide a emergéncia ¢ concreta, imediata e foge do poder de
previsibilidade do gestor. O dano a satide e a vida das pessoas podem ocorrer se a contratagdo ndo for
efetivada.

O TCU ja sufragou este entendimento no Acordao de n® 8.356/2010:

“A meu ver. o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, que trata da hipdtese de situagdo emergencial,
possui um cardter nitidamente voltado para a protegdo fisica de pessoas e bens, diante de acidentes
e eventos calamitosos. Mas, com a expressdo “que possa ocasionar prejuizos’, resta autorizada a
extensdo do conceito de situacdo emergencial aqueles contextos que, sem decorrerem
necessariamente de traumas da natureza ou de acidentes, apresentam-se igualmente adversos,
prementes da agdo administrativa e totalmente fora do poder de previsibilidade do gestor. Nesse
sentido, creio que a situagdo presentemente analisada enquadra-se nesse conceito mais amplo de
estado emergencial, apto a ensejar a dispensa de licitagdo, caso necessdaria ao enfrentamento da
situagdo ™

Desse modo, ao tratar do dano deve-se olhar também para a essencialidade do servigo e o interesse a
ser tutelado. Com efeito, a potencialidade do dano € evidente, ante as consequéncias indesejaveis que
decorreriam da falta dos equipamentos que estdo a adquirir.

Ja no que concerne ao segundo requisito — a contratagdo imediata deve ser meio habil, adequado ¢
eficiente para eliminar o risco de dano — € necessario que se verifique a existéncia de uma relagdo de
causalidade entre a contratagdo e a supressao do risco de prejuizo.

Assim, necessario examinar se a contrata¢do direta é o Unico instrumento viavel a aquisi¢do do
produto ou servigos de forma célere e se, uma vez realizada, solucionara o problema em questao.

A Secretaria Municipal de Saude em suas justificativas retrata a causalidade entre o dano e a solugio

pretendida com a necessidade da aquisi¢@o de luvas de procedimento para uso dos profissionais da
Rede Publica de Saude de Campinas.
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Quanto a justificativa econdmica e escolha da contratada. ambas estdo evidenciadas nos autos.
conforme declaragdes e manifestagdes dos gestores.

Demonstrou o 6rgdo gestor, a vantajosidade econdmica, através de pesquisa de pregos acostada aos
autos e através de atestes. Lembro que ndo cabe a este subscritor a analise de tais elementos. sendo
de total responsabilidade do orgdo.

Cabe ressaltar que, caso efetivada, a contratagdo devera ser efetuada somente dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Entretanto, lembro que ndo cabe a este Departamento de Assessoria Juridica examinar aspectos
técnicos ou financeiros da contratacio.

Refor¢o que somente se Administragdo estiver convicta de que ndo houve falha no planejamento ¢ de
que a situagdo de emergéncia ¢ excepcional e imprevisivel, podera autorizar a pretendida
contrata¢do, sem incidir em irregularidade.

Alerto os gestores da necessidade de se iniciar processos licitatorios para aquisicio de bens e
servicos para o enfrentamento da COVID-19, com a finalidade de se obter precos melhores,
haja vista que a pandemia que assola o pais nio tem data prevista para seu término.

Contudo, diante do interesse publico envolvido, cito doutrina que entende possivel a autorizagao da
contrata¢do direta em caso de relevante interesse publico.

Por oportuno, cito li¢do do ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagio
publica e contrato administrativo™, ao comentar a hipotese de dispensa de licitagdo em comento:

“A priori, a situagdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela incuria da Administragdo Publica,
que tem o dever de planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela controle seus
estoques, procedendo a licitagdo publica antes que os produtos visados corram o risco de faltar. No
entanto, se o interesse publico demanda realizar a contratagdo direta, sem que se possa aguardar a
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conclusdo da licitagdo, é for¢oso reconhecer a licitude da dispensa, mesmo que a desidia de agente
administrativo tenha dado causa a demanda. Nao é razoavel desautorizar a dispensa e, com isso,
prejudicar o interesse publico, que, sem o objeto a ser coniratado, acabaria desatendido. Tanto
mais, para evitar tais situagdes, é imperativo que sobre os ombros do agente administrativo relapso
recaia forte reprimenda, para o efeito de desencorajar comportamentos similares, desde que
respeitados os principios informadores do processo administrativo, entre os quais o do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, previstos nos incisos LIV e LV do art. 5° da
Constitui¢do Federal. ™

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2* ed. rev. e ampl. 1.
reimpr. Belo Horizonte: Forum. 2012, p. 115/116)

Rony Charles assim discorreu sobre o tema:

“Nada obstante, entendemos que, caracterizados os requisitos legais, tanto nas situagoes
decorrentes de fatores objetivos como nas decorrentes de fatores subjetivos é possivel a contratagdo
direta. Em outras palavras, mesmo caracterizada desidia, por parte do administrador, preenchidos
os requisitos previstos pelo dispositivo. E cabivel a hipétese de dispensa. O fundamento da hipotese
de dispensa esta relacionado a situagdo de cardter emergencial e ndo ao fator subjetivo de
ocorréncia. A desidia do agente publico ndo impede a caracterizagdo da situagdo emergencidl,
embora possa gerar sua responsabilizagdo.” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes
publicas comentadas. 6* ed., rev., ampl. e atual.. Editora Jus PODIVM, 2014, p. 245)

Destaco que na mesma obra acima mencionada, Margal Justen filho comenta sobre a orientag¢do do
TCU, com relagdo a tal matéria (pag. 480):

“No passado, houve orientagdo do TCU contrdria a contrata¢do direta quando a auséncia de
licita¢do tempestiva tivesse ocorrido de falha da Administragdo. (...)

Atualmente, prevalece a orienia¢do de que a falha administrativa, que possa ter conduzido a
situagdo de emergéncia, ndo legitima o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa de
uma contratagdo imediata. Deve ser realizada a contratagdo direta, com a puni¢do dos responsdveis
pela auséncia de adogdo tempestiva das providéncias pertinentes a licita¢do.”

Documentos da empresa acostado aos autos. Lembro que devera o érgio gestor verificar se a
empresa apresentou os documentos técnicos elencados no doc. 2407565.

Importante salientar também que ¢ obriga¢do da contratada manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade por ela assumida, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacio
exigidas na presente contrata¢do, cabendo a Secretaria gestora a fiscalizagao a tal respeito.
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Por fim, para plena validade juridica do ajuste pretendido, deverdo ser realizadas as comunicagdes ¢
publicagdes, consoante o “caput”, do artigo 26. da Lei n°® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 49 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo uinico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107. de 2005).

Lembro que nos termos do Decreto Decreto Municipal n° 20.083/18. alterado pelo Decreto
Municipal n® 20.279/19, ¢ imprescindivel que a Pasta faga constar quem sdo as pessoas designadas
para exercer as fungdes de gestor e de fiscal na presente contratagdo.

Assim, diante de todo o exposto, s.m.j., entendo que néo ha ébice a formalizagdo da contrata¢do
direta solicitada, nos termos aqui fundamentados.

Este o parecer que submeto a superior e criteriosa considera¢do de Vossa Senhoria.

Atenciosamente,

Carlos Henrique Coutinho do Amaral
Procurador do Municipio — OAB/SP 171.065B
Diretor do Departamento de Assessoria Juridica

SMAJ/DAIJ

| Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE COUTINHO DO
) 1 AMARAL - OAB 171.065-B, Diretor(a) de Departamento, em 12/05/2020, as 15:25,
§ conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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" A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br
/verifica informando o codigo verificador 2482338 e o codigo CRC CA0918BS.

PMC.2020.00018233-48 ’ ” 24823382
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Av Anchieta. 200 - Bairro Centro - CEP 13015-904 - Campinas - SP - www.campinas.sp.gov.br
Pa¢o Municipal

PMC/PMC-SMS-GAB/PMC-SMS-DA/PMC-SMS-DA-CC

DESPACHO
Campinas, 14 de maio de 2020.
Processo Administrativo n® PMC.2020.00018233-48
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Objeto: AQUISICAO DE LUVAS DE PROCEDIMENTO - COVID 19

Ao Ilmo. Senhor
CARMINO ANTONIO DE SOUZA

Secretario Municipal de Saude

Informamos que os documentos técnicos necessarios foram apresentados pela empresa - doc
2469209 e estdo em conformidade com a solicitagdo - doc 2407565 e aprovados em doc 2489918.

Em documento 2489806 segue n° comprovante do protocolo da Vigilancia em Satde dizendo que
documentagdo recebida pela empresa DF Comercio de produtos médicos e odontoldgicos Itda, esta
apta para ser renovada, empresa aguarda a emissdo do documento.

Informamos ainda, que o Departamento Administrativo mantém a finalidade de obtengao dos
melhores pregos, no atendimento da necessidade de aquisi¢do de bens para o enfrentamento da
COVID-19.

ocumento assinado eletronicamente por SANDRA HELENA DE ANDRADE
+ | | REGOLIN, Diretor(a) de Departamento, em 14/05/2020, as 16:10, conforme art. 10 do
| Decreto 18.702 de 13 de abril de 20135.

PM(C.2020.00018233-48 2491005v3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Avenida Anchieta. n® 200 - Bairro Centro - CEP 13015-904 - Campinas - SP - www.campinas.sp.gov.br
Pag¢o Municipal

PMC/PMC-SMS-GAB

AUTORIZACAO

Campinas, 15 de maio de 2020.

A vista das informagdes e justificativas 2407565, 2456573, 2457408 e 2473274 langadas neste
processo, dos pareceres da Secretaria de Assuntos Juridicos 2482338 e 2483317, que indicam a
auséncia de impedimentos legais, das providéncias adotadas por esta Pasta (2491005) e o
Decreto n®20.774, de 18/03/2020, AUTORIZO:

I — A contratagdo direta da empresa DF COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ n° 02.417.059/0001-05. para fornecimento de luvas de
procedimento em latex, na forma indicada, para o enfrentamento da epidemia de infe¢do humana
pelo novo coronavirus (COVID-19) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) de
Campinas/SP com fulcro no artigo 24. inciso IV da Lei Federal n.° 8.666/93.

2 - A despesa decorrente. no valor total de R$ 1.375.402.50. consoante aprovagdo constante
do doc 2469402.

Do mesmo modo determino:

I — O encaminhamento nesta data, dos autos deste processo ao Senhor Secretario de Governo para
ciéncia, ratificagdo e publicagio da decisdo, nos termos do Decreto Municipal n.° 18.099/13, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, haja vista o teor do preceito insculpido no “caput” do artigo 26
da Lei de Licitagdes e Contratos.

2 - A Secretaria de Administragdo, para a numeragio da contrata¢io em livro proprio, e caso o
objeto contratado seja integralmente entregue, podera a contratacao ocorrer pela respectiva nota de
empenho, o que ¢ permitido nos termos do artigo 62, “caput” da Lei de Licitagdes e Contratos. ¢ a
seguir, retornem os autos a essa Secretaria para as demais providéncias e acompanhamento.

| Documento assinado eletronicamente por CARMINO ANTONIO DE SOUZA.
Secretario(a) Municipal, em 18/05/2020. as 16:20, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de
13 de abril de 2015.

2492652v6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Avenida Anchieta. 200 - Bairro Centro - CEP 13015-904 - Campinas - SP - www.campinas.sp.gov.br
Pag¢o Municipal - 4° andar

PMC/PMC-SMG-GAB
RATIFICACAO

Campinas, 19 de maio de 2020.

Sei n°® 2020.00018233-48
Interessada: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Ratificagdo de contratacdo direta

Diante dos elementos constantes no presente protocolado, e a vista das manifesta¢des da Secretaria
de Assuntos Juridicos (docs. 2482338 ¢ 2483317), RATIFICO a contratagdo direta da empresa DF
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ n°
02.417.059/0001-05, para fornecimento de luvas de procedimento em latex. na forma indicada. para
o enfrentamento da epidemia de infe¢do humana pelo novo coronavirus (C OVID-19) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) de Campinas/SP  com fulcro no artigo 24, inciso IV
da Lei Federal n.° 8.666/93. A despesa decorrente, no valor total de RS 1.375.402.50 (um milhao,
trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e cinquenta centavos), consoante aprovagao
constante do doc 2469402.

Publique-se.

Ap0s. encaminhe-se a Secretaria de Administragdo para a numera¢do da contratagdo em livro
proprio, € caso o objeto contratado seja integralmente entregue, podera a contratagdo ocorrer pela
respectiva nota de empenho, o que é permitido nos termos do artigo 62, “caput” da Lei de Licitagdes
¢ Contratos, em seguida, retorne-se os autos a Secretaria de Satde para as demais providéncias e
acompanhamento.

' Documento assinado eletronicamente por MICHEL ABRAO FERREIRA, Secretario(a)
Municipal de Governo, em 19/05/2020, as 15:52, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13
de abril de 2015.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br
/verifica informando o cddigo verificador 2501353 ¢ o codigo CRC 89298AAD.

PMC.2020.00018233-48 2501353v2
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Y. inser Estoisento Hora: 10:38

NOTA DE EMPENHO ;

Dados do Empenho

Nimero: E08771/2020 Numero do Processo: PMC 20200001823%48  Data; 20082020
Modalidade de Licitagao: COMPRA DIRETA - N° da Modalidade: 522020 Tipo: C
Evento: Empenho Empenho de Origem: Especie: Empenho

N do Contrato / Registro: N® Extrato Contrato / Registror

Tipo de Documento: Solctacdo de Empenho - Lompras
s

Dados do Orgamento

Unidade Gestora: 87000 - FUNDO MUNICIP

Unidade Orcamentaria; 8750- DEFTOAD
4 {28 OO0

Funcional Programatica:

Elemento Despesa: 2.3 80 30
Sub-Elemento de Despesa: 3 3 490 30.36.00 00.00 - Matenal Hosgiwmiar
Fonte de Recurso: 0008 312007 - Recursos para Combate ao Comnavius- Reg Espeaificos - SUS - Fundo g Burndn - PARPLE

Modalidade de Compra: Matenal de Cansumg
Conta Pagadora: 001-4203X.573585 - PMC/FMS - CUSTEIO-SUS

Dados do Credor

Nome: DF -COMERCIO DE PROD MEDICOS QDONT E REPR. LTDA EPP CNPJ I CPF, 0241705

Enderego: SCIA 13, &/N Bairro: JONA INDUSTRIAL LT
Cidade: GUARA Estado: | Fad

Banco: 237 - BRADESCO Agéncia: 02418 L/ G Conta Corrente

Forma de Pagamento: 13- A vista

'Especmcacées
ltem Cod. Reduzido Descricio ’ Marca Unidade Citde. Valor Unit.  Valor Total
11465 LUVALATEX PARA PR ' 2o 20000 o Tu
TAMANHO MED N ..
= 4
53191 PC

Total:
Valor Empenho: UMMLHAD TREZENTOS E SETENTA E CINCO MIL E QUATROCENTOS E DOIS REAS ECINQUENTA TENTAL
Historico do Empenho;

CONTROLE ORCAMENTARIO DA VERBA EMPENHADA

Data N° do Empenho Saldo Anterior Valor Empenho Satdo Atual
2010512020 E08771/2020 2050 00000 1.375 402 50 674 597 4%
Local Entrega: ALMOXARIFADO SAUDE - ESTOQUE Prazo de Entrega.
Enderego: DOUTOR EDUARDC EﬁAR{}E BADARC, N¢ 550, JARDIA LINA "
) .
- Emitente AR [ . Ordenador da Despesa j
| SR ,
L .
Aegimnaty ;xg(z r"“ iRssmaivia
 Usuario ROGERIA CRISTINA MATEUS S
| ¢ #
,«/ 7
{
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GABINETE DO PREFEITO

LLE1 NY 15,905, DEI9 DE MAIO DE 2020

Autoriza o u{/w Executivo a suspcm/m 08 Prazos relalivos oy coucuisos

pliblicos realizados no municipio de Campinas, em raz do da pandemia de
Covid-19 (coronavirus).
O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS. F.n,u saber que @ Camara Municipal
ammnu ¢ eu sanciono ¢ promulgo o seguinie
1 Fica autorizada a \dmmzslm\r W P uhnm nmn;upal diveta ¢ indireta, a so-

hruwr até 31 de dezembro de 2020 os prazos de validade dos coneursos pitblicos com
resultados finais homologados, realizados no municipio de Campinas. anteriormente a
nuMu acdo do Decreto n® 200782, de 21 de margo de 2020,

19 Os concursos homologados apos a entrada em vigor desta Lot ferdo seus prazos
d( vahdade susp snsos a purtir da lmnwlu“dgm»

§2¢ Encerrado o prazo de suspensdao disposto no eaput deste artigo. os prazos volta-
vio @ fluir pelo tempo restante constante do !upuhm sdital do concurse.

3 37 Os orgaos lo,p«)nsn\ eis pela organizagdo dos concursos phblicos referidos no
caput deste artigo devem mm'u,\r om atd trinta dias da molm ao desta Lei, me-
diante decreto. a suspensio dos respeetivos CONCUses sob sua responsabilidade, em
veiculo oficial

& 4° Na }\rpo’ se do § 17 deste artigo, o prazo para publicagdo do deereto constante
do § 3" comega u fluie na data du homologagio do concurso.

Art, 27 Esta Leientraem v wur na duta de sua publicacio.

Campinas, 19 de maio de 2
JONAS DONIZ

Prefoite Municipal

autarias CMO = von 78 Carlos

LEI N° 15,906, DE 19 DE MAIO DE 2020
lorna obricatorio o fornccimento gratuito de miscaray protetoras aos
funcionarios dos locais que especifica © da ontias providencias.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS. Fago suber gue 4 Camara Municipal
aprovou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a segi {

Art 17 Os hospitais, centros de safl
nouso, asilos ¢ similares, ficam obrigados a fornecer gratuitamente mascaras proteto-
ras a0s seus funcionarios ¢ a informar a importancia dossa madi
doengas tnfectocontagiosas transmissivels por confato ou vias adreas, durante
dos de transmissio de virus que causem infecgdes respiratdrias de forma epidemic
o anico. Os estabelecimentos de que trata o caput tornecerdo masce
protetoras pard os trabathadores usarem em scu periodo de rabatho

Art, 2% Por medida de seguranga, poderd ser exigida o identificagio dos usudrios da
mdscara protetora em locars pibhicos.

30 A¢ despesas oriundas da execugio desta Let correrdo por conta de dotagoes
ntirias pr{);n'ms,
Esta Lo entra em vigor na data de sua publicagao
U Ficam revogadas as dhpos.\um ¢ cont
Campinas. 19 de maio d
JONAS DONIZE

Preferie

ida de protegdo contra
rio-

IH’

NMunicpal

autoring OMC - oo e Qo

DECRETO N° 20.878 DE 19 DE MAIO DE 2020
ESTABELECE O VALOR DO SUBSIDIO AUTORIZADO PELA LET N
14,047, DE TS DE ABRIL DE 2011, QUE "DISPOE SOBRE A CON-
CESSAO DE SL:HSI'/)/()\ A0 SISTE \H DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™. ALTERADA PELA LEIN®
14.665. DE 28 DE AGOSTO DE 2013.
O Prefeito do \mmupm de Campinas. no uso de suas atrbuicdes legais, ¢
CONSIDERANDO o disposto no artigo 2° da Lei n® 14.047. de | 18 de abril de 2
¢ noartigo 1° do Deereto n® 18,091, de 09 de setembro de 2013
DECREFA:
Art 1 Para o mds de junho de 2020, o valor do subsidio autorizado pelas Las °
14,047, de 18 de abril 2’,11 ¢ 14,665, de 28 de agosto de 2013 ulamentadas pelo
Decreto n” 18,091, de 09 de setembro de 2013, sera de RS 6.000. «}UU 00 (scis mithoes
do reais). sendo destinados para o Sistema de TRANSPORTE Puablico Coletivo o
montante do RS $.000.000.00 (cinco mithdes de reais) ¢ para o Programa de Acessibi-
lidade Inclusiva (PAD o valor de RS 1.000.000.00 cum mithdo de reas).
Paragrafo Gnico. Na forma Ler Orgamentdria Anual 2020, Ler n® 15837 de 16 de
dezembro de 2019, para os repasses do subsidio as dotagdes orgamentinas utilizadas

S0

|- Subsidio -121000,12110.26.453.2006 4038

i P\i \w wo- 1210001211026

S A uthizagdo dos revursos ¥ deste Deene

wie Municipal de Transporte ‘ adar ¢ suporte

sporte Piblico Coletivo Municipal,

Jecreto entra em vigor na datade sua publicagdo.

am revogadas ax disposighes em contrario.
Campinag, 19 de ma

9039 000 L OO0,
ré 13390390001 166

1

Gt

o Sis=

JCUCRNATTY par

Seeretdgio de Transporics
TARCISIO GALVAO DE CAMPOS CINTRA
Seerctario (IL Fmangas
saios do provesse ST 2200002

CHRISTIANG Bl(v‘(;l DIAS
B Sect e Ixecutivo do Gabinete do Prefuto
CXPEDIENTE DESPACHADO PELO ILMO SENHOR
SECRETARIO MUNICIPAL BE GOVERNO
EM 19 DE MAIO DE 2020

o vonfirme clons

Sein” : 2020.00018233-48
Interessada:Secretaria Municipal de Sande
Assunta:Ratificacdo de contratagio direte

Diante dos elementos constantes no presente protocol:
da Secretaria de Assuntos Juridicos (docs.2482338e2
tagio dircta da empresa DF COMERCIO DE PROIA
LOGICOS LTDA. CNPJ " 02.417.059/0001-05, pe
cedimento em | forma indicadapara o ¢n
hum pelo novo coronavirus (COVID-19) no H)‘(H
(SUSY de Campinas'SP comt fulero no ¢
A despesa decorrente. no vilor total de RS
tenta ¢ cineot m] quatrocentos ¢ dois reais e cing
2469402

K

\pa S. My ummlu e a Seorctaria do Adnunistragho pata
om e ;‘n»pfl y € caso o objeto contratado seja tnteg
contrit mmmm pela respectiva nota de empenhe, o que &
artigo 62, “capul” da Lui de Licitagfes ¢ Contratos, em seguida, FLOTICSE O 1
Secretaria de Satde para as demais providéncias ¢ acompunhament
Campinas, 19 domaio de 2020

MICHEL ABRAO FERR

SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNG

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC

Wos &

B l)f PARIA\II NTO CENTRAL DE COMPRAS

P,\H’RF \‘s ( ()M RF( ISTROS CADAST Rz\l
APROVADC

PROTOCOLO: 20100054606

INTFRF.SQ.»\I)(): DIAS & CARDOZO ENGENHARIA
ONPI N N)‘ T03/0001-84

ASSU \T() RENOVACAO CADASTRAIL

JULG ,\\!L‘\!()‘ 01150118 000000, 01200066 000000, 01200601
(1. 200010 000000, 01.20.0020.000000, 01200021 00000606, 012

01 200040000000,

LYDA - TPF

TOHOH M

PROTOCOLO: 20/1005167
INTERESS, \D() F PR()H’ TOS F ASSESSORIA M CONSTRUCOPS LTDA.

SSUT ¢ INSCRIC .'\(?( ADASTRAL
JULGAMENTO:  01.15.0118.000000, 01150224 000000
01.20.0019,000000, 01.20.0020.000000, 01.20.0021.000000,
01.20.0026,000000.

(1,20 8006 BULLGE
0120 0022 000064,

PROTOCOLO:
INTERESSADO: M M DEMARCI
CONPJ N 23.786.605/0001-55
ASSUNTO: INSCRICAOQ CADASTRAL
JULGAMENTO:  01.15.0118.000000.
01.20.0019.000000, 01.20.0020.000000,
01.20.0040.000000.

PROTOCOLO: 20/10/05777

INTERESSADO: MOTIVA TRANSPORTES RODOVIARIOS ITDA. - £P]
CNPJ N 05.099.249/0001-10

ASSUNTO: RENOVACAO CADASTRAL

JULGAMENTO: 01.15.0114.000000.

PROTOCOLO: 20/106/05412
INTERESSADO: PROJETUAL PROJETOS E OBRAS UIDA
ONPE N 06 087 BS7/0001-7
ASSUNTO: RENOVACAO CADASTRA

JULGAMENTO: 01 20.0019.000000. 01, ]HHHE

PROTOCOLO: 20/ 1007340
l\‘TFRF‘i‘iAD() QUALITY PRINT A J
CONPJ N 30.907.2140061-07
ASSEUNT (). RENOVACAO CADASTRAT

21005507

ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA

01 13.0152.000000, 01.20.0017.00060660,
01 20.0021.000000, 01 20.0022.000000,

100060

LTDA.



